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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el segundo inciso del articulo 314 establece que
el Estado dispondra que las tarifas de los servicios publicos sean equitativas, ademas en el
articulo 394, sefiala que el Estado garantizara la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas
de transporte, y por consiguiente el servicio publico de transporte terrestre debera responder a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. En virtud de esta normativa se ha
determinado las politicas, atribuciones y competencias que los municipios deben ir asumiendo, a
fin de dar cumplimiento legal y operativo de este mandato dentro de la jurisdiccion cantonal.

Es asi que en el Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala
entre ofras, las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el disefiar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales” vy, el articulo 55,literal f), Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion”; también la
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad, en su articulo 3 determina que el
Estado garantizard la prestacién del servicio de transporte publico con tarifas justas, en
concordancia con el articulo 30,5 literal h, que establece la capacidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales para “regular la fijacion de tarifas de
los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion,
segun los analisis técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del sector”.

Bajo estos antecedentes, los operadores del servicio de transporte urbano de Quevedo,
manifestaron un posible desequilibrio econémico producto de la no revision de las tarifas desde
hace 14 afios aproximadamente, acarreando un posible ciclo de detrimento del nivel de calidad
del servicio en perjuicio directo de los usuarios del transporte urbano. EI GAD Municipal del
canton Quevedo, preocupado por garantizar la continuidad y el acceso a un servicio de
transporte de calidad con tarifas socialmente justas, requirio establecer mecanismos de dialogo
que permitan dimensionar el problema involucrando los puntos de vista de los operadores, de la
municipalidad y principalmente de la ciudadania, con la finalidad de definir lineas de accion para
mejorar el servicio de transporte urbano en la circunscripcion territorial del canton Quevedo.

Entre los principales requerimientos de la ciudadania planteados en las mesas de dialogo se
encuentran: a) Dar un buen trato a los usuarios; b) actualizar las unidades de transporte; c)
adecuado servicio por parte de los propietarios de las unidades de transporte; d) trato decente a
los usuarios de la tercera edad, asi como a nifios, nifias y estudiantes; €) implementacién de
mecanismos para la atencion de denuncias y quejas ciudadanas.

Con todos estos antecedentes y considerando que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Quevedo es un organismo auténomo con capacidad plena para realizar los actos
juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, atender las necesidades de
los vecinos, especialmente las derivadas de la convivencia urbana y sobre todo porque es
necesario dictar la normativa cantonal en lo que tiene que ver con las tarifas por el servicio de
transportacion urbana, es necesario que se dicte una Ordenanza que regule, controle y fije una
tarifa socialmente equitativa y justa.

N , Y _
.. Giudadela Municipal, calle Edmundo Ward s/n y Av. Quito T N5 P
= Telfs: 052-796502 / 2796961 . : -



o T
" ‘! \/ GAD Munlcl al

e e i www. gob.ec / email: i 'quevedo.gob.ec / twitter: @gadquevedo
Q ’\/@u LL Transparencia con Eficiencia
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUEVEDO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus Arts. 238 y 240 sefialan que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion
y participacion ciudadana, asi como también determinan que tendran facultades legislativas.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que es deber de
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, sus servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, el Art. 264 ibidem, manifiesta que: los Gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: Num 3) Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; y, num. 6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD, en el Art. 7 determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los Consejos Regionales y
Provinciales, Consejos Metropolitanos y Municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, enelArt. 57 literal a) del COOTAD, dispone que le corresponde al Consejo Municipal: “El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; vy, literal f), Conocer la estructura organico funcional del gobiernos auténomo
descentralizado municipal”.

Que, el literal e) del Art. 60 del COOTAD, establece como atribucidn del alcalde/sa: “presentar
con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel del gobierno”,

Que, el COOTAD, en el inciso segundo del Art. 130, manifiesta que en el Ejercicio de la
competencia de transito y transporte, a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 277 dispone que para la consecucion del buen
vivir, seran deberes generales del Estado: num. 1 “garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza”; y, num. 4, “producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios publicos”.
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Que, La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su articulo 30,5
“articulo agregado por ley N. 0, publicada en registro oficial suplemento 415 del 29 de marzo del
2011), manifiesta que; los gobiernos auténomos descentralizados, metropolitanos y municipales
tendran las siguientes competencias: lit. ¢) planificar, regular y controlar las actividades y
operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publicos
de pasajeros y bienes como transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo
en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el ministerio del
sector;

Que, laLey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su art. 48 dispone
que, en el transporte terrestre, gozaran de atencién preferente las personas con discapacidad,
adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes de
conformidad con lo establecido en el reglamento de esta ley. Se establecera un sistema de
tarifas diferenciadas en la transportacién publica en beneficio de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, adultas o adultos mayores de 65 afios. El reglamento a la presente
ley determinara el procedimiento para la aplicacién de tarifas.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su articulo 66
dispone que “el servicio de transporte publico intracantonal es aquel que opera dentro de los
limites cantonales. La celebracion de los contratos, y /o permisos de operacion de estos servicios
sera atribucion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos o de
la Agencia Nacional en los cantones que no hayan asumido la competencia, con sujecién a las
politicas y resoluciones de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, transito y seguridad vial y de conformidad con lo establecido en la presente ley y su
reglamento.

Que, el reglamento de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en
su art. 41 manifiesta que “gozarén de atencion preferente las personas con discapacidades,
adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes. Para
el efecto, el sistema de transporte colectivo y masivo dispondra de areas y accesos especiales y
debidamente sefalizados, en concordancia con las normas y reglamentos técnicos INEN
vigentes para estos tipos de servicio.

Que, el reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en
su art. 60 sefiala que, de conformidad con la ley, se definen los siguientes ambitos de operacion
del transporte terrestre de pasajeros y/o bienes en vehiculos automotores: 1.- Servicio de
transporte intracantonal: Es el que opera dentro de los limites cantonales, pudiendo ser un
servicio urbano (entre parroquias urbanas) o servicio combinado (entre parroquias urbanas y
rurales) El perimetro urbano de un cantdn, segun sea el caso para el servicio de transporte, sera
determinado por los GADs, en coordinacion con las Unidades Administrativas Regionales o
Provinciales; o directamente por los GADs que hubieren asumido las competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial. Sera responsable de este registro la Unidad
Administrativa en donde se preste el servicio o el GAD que haya asumido la competencia en el
correspondiente territorio.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion N. 006-CNC-2012 de fecha
26 de Abril del 2012, transfirid la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, progresivamente, en los términos de dicha Resolucién.
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Que, en la Resolucion N. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012, expedida por el
Consejo Nacional de Competencias en su Art. 17 numeral 17 indica que le corresponde al GAD
Municipal, regular la fijacion de las tarifas de los servicios de transporte terrestre en sus
diferentes modalidades de servicio, de acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida por el
Ministerio rector.

Que, el Gobierno Municipal de Quevedo es un organismo autbnomo con capacidad plena para
realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, atender las
necesidades de los vecinos, especialmente las derivadas de la con vove3bcia urbana y ademas
el GADM de Quevedo, dentro de las competencias exclusivas, tiene la de ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador vy el
COOTAD;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y FIJA LA TARIFA POR LA PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTACION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO
CAPITULO|
GENERALIDADES.-

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objetivo principal, regular, controlar y fijar
tarifas socialmente justas para la prestacion del servicio de transporte terrestre intracantonal o
urbano en el canton Quevedo, respetando las tarifas preferenciales establecidas en las leyes
pertinentes. Asi mismo alcanzar de una vez por todas, un involucramiento de autoridades,
transportistas y ciudadania, en la toma de decisiones que vayan en mejorar cada dia, el servicio
de transportacion urbana.

Art. 2.- Ambito.- La presente ordenanza rige de forma obligatoria para toda la transportacion
terrestre intracantonal o urbana del cantdn Quevedo, provincia de Los Rios.

Art. 3.- Principios.- La presente Ordenanza tiene como base los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad,
responsabilidad, continuidad, seguridad juridica.

Art. 4.- Competencia.- Es competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Quevedo, fijar tarifas socialmente justas para la prestacion del servicio de transporte
terrestre intracantonal o urbano y establecer los mecanismos operativos que considere
necesarios para el cumplimiento de las normas del ordenamiento nacional y local vigente.

CAPITULO Il
DE LAS TARIFAS

Art. 5.- Nuevas tarifas: se determinan como tarifas de transporte terrestre intracantonal o
urbano las siguientes:
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5.1.- Tarifa general o comun: corresponde a todos los usuarios de servicio de transporte
publico urbano o intracantonal el pago de treinta centavos de dolar de los Estados Unidos de
América (USD $ 0.30).

5.2.- Tarifa preferencial o especial: corresponde a todos los estudiantes, personas con
discapacidad, adultos mayores, nifias y nifios el pago de media tarifa, esto es, quince
centavos de délar de los Estados Unidos de América (USD $0.15).

Art. 6.- Condiciones.- La Direccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GAD
Municipal de Quevedo previo al cobro de las nuevas tarifas establecidas en el Art. 5, debera
implementar la Revision Técnica Vehicular a cada uno de los vehiculos que presta el servicio de
transportacion intracantonal o urbana con la finalidad de que cumplan con los requisitos
determinados en el Reglamento y Norma Técnica para la transportacion publica en la modalidad
de buses urbanos del cantén Quevedo y otorgar la correspondiente autorizacién (sticker). Una
vez concedido el sticker, las unidades podran realizar el cobro autorizado.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO

Art. 7.- De la Caja Comun.- Es un sistema de recaudo que centraliza sus esfuerzos en el &mbito
administrativo-financiero de las compafiias o cooperativas, facilitando la distribucion equitativa de
recursos entre sus integrantes o socios, este sistema es considerado a nivel internacional como
un parametro fundamental dentro del fortalecimiento y mejoras de calidad para todo servicio de
transporte publico.

Las Cooperativas y Compafiias de transporte urbano que operan dentro de la ciudad de
Quevedo deben acogerse de forma inmediata y obligatoria al sistema de caja comun, de acuerdo
a lo exigido actualmente en la Disposicion Décimo Tercera de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi mismo la aplicacion de este sistema se desarrollara bajo
los lineamientos que disponga la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
GADM-Q.

Art. 8.- Adecuaciones a las unidades.- Las unidades de transporte terrestre intracantonal o
urbano que actualmente prestan el servicio de transporte intracantonal o urbano en la ciudad de
Quevedo, deben efectuar todas las mejoras técnicas establecidas en la Norma Técnica
Aprobada para la transportacion publica en la modalidad de buses urbanos del cantén Quevedo
y la Normativa INEN, (la cual se encuentra Aprobada por el Concejo). Ademas los vehiculos que
incumplan la vida util de fabricacion de los 20 afios que establece la Ley, seran retirados de
circulacion.

Art. 9.- De los paraderos y el control de flota.- Todas las unidades de transporte terrestre
intracantonal o urbano deberan respetar las paradas existentes y las que se implementaran, de
la misma forma no podran las unidades de buses abrir sus puertas mientras el vehiculo se
encuentre en movimiento y deberan respetar las rutas y frecuencias establecidas en el titulo
habilitante conferido por la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
GADM-Quevedo vy respetara el carril correspondiente (derecho) asignado a la transportacion

urbana.
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES
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Art. 10.- De las sanciones.- Las unidades de transporte que no cumplan con lo dispuesto en los
Arts. 6 y 8 de la presente Ordenanza, no obtendran la autorizacion (sticker) correspondiente y
por ende no podran circular, ni prestar el servicio de transporte publico en el cantdn Quevedo.

Si los buses urbanos que no poseen el sticker circulan dentro de la ciudad, se los sancionara de
acuerdo a la normativa de transito vigente y se procedera a realizar la retencidén inmediata del
respectivo vehiculo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Las unidades que ingresen al parque automotor por medio de habilitacién, cambio
de vehiculo o incremento, deberan ser homologadas y cumplir con las normas técnicas
correspondientes.

SEGUNDA - La tarifa del transporte urbano se revisara cada cinco afios, por un equipo de
personas conformado por:

a) La Comision de Regulacion de Transito del GADM-Quevedo,

b) Un representante de la Asociacion de Transportistas Urbanos de Quevedo,

c) El(la) Director (a) de la Direccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
GADM-.Quevedo,

d) Un representante de la Asamblea Local Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- debido a que la transportacién de buses urbanos en el cantén Quevedo, se lo hace
con diferentes compafias, las que han manejado colores y disefios diferentes entre ellos, para
alcanzar uniformidad en los colores y disefios que sefiala la Norma Técnica Aprobada por el
GAD Municipal de Quevedo, se establece un plazo de un afio, a partir de aprobada esta
Ordenanza, para que se cumpla progresivamente con esta disposicion de la Norma Técnica.

SEGUNDA .- Una vez aprobada la presente Ordenanza, la DTTTSV Municipal, en el plazo de
treinta dias, establecera la Revision Técnica Vehicular, con la finalidad de otorgar la Autorizacion
correspondiente de manera individual a cada uno de los buses de servicio urbano, para el cobro
de la nueva tarifa. Sin dicha Autorizacion, ningun Bus de servicio urbano, podra cobrar la nueva
tarifa, ni circular dentro de la circunscripcion territorial del cantén Quevedo, prestando el servicio
de transportacion urbana.

TERCERA - Si un vehiculo, una vez realizada la Revisién Técnica Vehicular, no contara con la
respectiva Aprobacidn, tendra éste un plazo perentorio de treinta dias, para cumplir con la Norma
Técnica Aprobada, tiempo en el cual no podré circular ni ejercer el servicio de Transporte
Urbano.

En caso de no cumplir dentro de este plazo, como ultima instancia se otorgara un nuevo plazo de
treinta dias adicionales. De no poder cumplir con la Norma Técnica Aprobada, el vehiculo saldra
de circulacion definitivamente.
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CUARTA.- La revision Técnica Vehicular, se la realizara por técnicos especializados en la
materia y podra concesionarsela de darse el caso, pero siempre estara bajo la vigilancia de un
equipo de personas integradas por:

a) La Comision de Regulacion de Transito del GADM-Quevedo,

b) Un representante de la Asociacion de Transportistas Urbanos de Quevedo,

c) El(la) Director (a) de la Direccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
GADM-.Quevedo,

d) Un representante de la Asamblea Local Cantonal.

QUINTA.- Luego de realizada la Revision Técnica Vehicular, el vehiculo que obtenga el
certificado habilitante de haber cumplido con cada una de las disposiciones establecidas en el
Reglamento que contiene la Norma Técnica para la Transportacion Publica, en la modalidad de
buses urbanos del canton Quevedo, aprobada por el Concejo en sesion ordinaria celebrada el 09
de Marzo del 2017, se le puede otorgar el sticker respectivo, y podra cobrar la nueva tarifa.

DISPOSICION FINAL.-

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Municipal y en el dominio Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Quevedo, y de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Quevedo, a los treintaiun dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Ing. Jorge Dominguez Lopez Dr. Marcelo Guerrero Montesdeoca
ALCALDE DE QUEVEDO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que LA ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y FIJA LA TARIFA POR LA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTACION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO,
que antecede fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Quevedo, en sesiones
ordinarias de 30 de marzo y de 31 de agosto del 2017, en primer y segundo debate
respetivamente, de conformidad con lo que establece el Art.322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la remito al sefior Alcalde para su
sancion.

Quevedo, 4 de septiembre del 2017

Dr. Marcelo Guerrero Montesdeoca
SECRETARIO DEL CONCEJO
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VISTOS: En uso de la facultad que me conceden los Arts.322, inciso quinto y 324, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada LA
ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y FIJA LA TARIFA POR LA PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTACION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO, por estar de
acuerdo con las normas vigentes y dispongo su publicacion.

Quevedo, 5 de septiembre del 2017.

Ing. Jorge Dominguez Lopez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE QUEVEDO

SECRETARIA DEL CONCEJO.- Sanciond, firmé y orden6 la promulgacion de LA ORDENANZA
QUE REGULA, CONTROLA Y FIJA LA TARIFA POR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTACION URBANA EN EL CANTON QUEVEDO, el Ing. Jorge Dominguez Lépez,
Alcalde del canton Quevedo, a los cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
diecisiete.- Lo certifico.

Dr. Marcelo Guerrero Montesdeoca
SECRETARIO DEL CONCEJO
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